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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
DIRECCIGN NACIONAL DE ADUANAS (DNA) Y LA SECRETARIA
NACIONAL ANTIDROGAS (SENAD)

La DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS, en adelante  “DNA”,
representada por el Senor JULIO MANUEL FERNANDEZ FRUTOS,
designado por Decreto N° 34/2018 de fecha 15 de Agosto de 2018, con
domicilio legal en las calles Presidente France N° 982 y Colon de ésta ciudad
Capital; convienen en suscribir el presente Convenio de Cooperacién
Interinstitucional y por la otra parte, La SECRETARIA NACIONAL
ANTIDROGAS en adelante “SENAD”, representada en este acto por la
Seriora ZULLY ROLON ESQUIVEL, en su cardacter de Ministra Secretaria
Ejecutiva, nombrada por Decreto N°¢ 4800/20 de fecha 2 de febrero del
2021, con domicilio legal en Avda. Fernando de la Mora N° 2998 ¢/ Avda. de
la Vietoria.

CONSIDERANDO:

1. Que la Direccion Nacional de Aduanas de acuerdo a la Ley N° 2.422/04
“Cédigo Aduanero”, en su Articulo 1°- Funcién de la Aduana.
Concepto. La Direccion Nacional de Aduanas es la Institucion encargada de
aplicar la legislaciéon aduanera, recaudar los tributos a la importacién y a la
exportacién, fiscalizar el trdfico de mercaderias por las fronteras Yy
aeropuertos del pais, ejercer Sus atribuciones en zona primaria y realizar las
tareas de represion del contrabando en zona secundana.

Articulo 386° del mismo cuerpo legal, Atribuciones del Director
Nacional de Aduanas. “El Director Nacional de Aduanas ejercera sus
atribuciones de conformidad a las disposiciones de este Cédigo, sus normas
reglamentarias y complementarias y le compete: ... 7 Representar a la
institucion en los asuntos judiciales, administrativos y otros y otorgar los
poderes respectivos”.

Il. Que la Secretaria Nacional Antidrogas se constituye como organismo
técnico y Autoridad de aplicacién de conformidad a la Ley N° 1340/88,
"Oue modifica y actualiza la Ley N° 357/72 que reprime el trafico ilicito de
estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos afines y establece
medidas de prevencién Yy recuperacion de farmaco de pendiente y la Ley
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N°1881/88, que modifica varios articulos de la Ley n® 1340/88, asi como
también la Ley N°108/92 que crea la Secretaria Nacional Antidrogas
(SENADJ".

1. Que el Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Global
(Marco SAFE) de la Organizacién Mundial de Aduanas, fomenta par medio
de su Prlar I1I, la negociacién de acuerdos de cooperacion entre las aduanas
Y otras instituciones gubernamentales, a través de las ventanillas unicas;
que ayuden al control integrado en fronteras, puertos y aeropuertos.

V. Que la Ley 5.564/2016 “Que aprueba el protocolo de enmiencia del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio”, en su Articulo 8°. Cooperacion entre organismos que intervienen
en la frontera; en el numeral 1 establece: “Cada miembro se asequrard de
que sus autoridades y organismos encargados de los controles en frontera y
los procedimientos relacionados con la importacion, exportacion Y transito de
mercancias, cooperen entre si Y coordinen sus actividades para facilitar el
comercio”.

V. Que mediante la Resolucién DNA N® 94/2018 modificada por la
Resolucién DNA N° 146/2020 se establece el Programa del Operador
Econdémico Autorizado {OEA) en la Republica del Paraguay y Administrado
por la Direccién Nacional de Aduanas, para la certificacion de operadores
que cumplan requisitos en materia de seguridad en sus operaciones en la
cadena logistica internacional Y la Resolucién DNA N° 1252/2020 por la
cual se aprueba la Normativa que contiene las condiciones, requisitos y
beneficios para la Certificacion de Operadores Econémicos Autorizados y se
modifica parcialmente la Resolucion DNA N° 146/2020 |

VI. Que a los organismos gubemamentales encargados de autorizar,
controlar y fiscalizar el despacho de las importaciones Y exportaciones de
mercaderias, dentro del marco de sus competencias les corresponde también
fomentar el desarrollo socioeconémico mediante sus funciones de
recaudaciéon de ingresos fiscales, asi como el fortalecimiento e
implementacion de medidas de seguridad, la eficiente administracion de sus
recursos humanos y materiales, dirigiéndolos a los casos que representen
mayor riesgo; garantizando las medidas de facilitacion a las mercaderias de
manera mdas expedita y simplificada, constituyéndose en interés comtin de
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las citadas Instituciones el de colaborar con la politica de Gobierno sobre el
comercio exterior.

VIL. Que conforme con el Anexo 1l “Reglamento Operativo del OEA”™.
Generalidades, Articulo 1; El Operador Econémico Autorizado, en adelante
OEA, es un Programa establecido por la Direccién Nacional de Aduanas, de
cardcter voluntario y gratuito, fundamentado en los principios de confianza,
transparencia Yy cooperacion, orientado a garantizar la seguridad de la
cadena logistica del comercio intermacional y sujeto a las disposiciones
contenidas en la presente normativa.

VIIl. Que los lineamientos y directrices del Marco Normativo para Asegurar Yy
Facilitar el Comercio Global (Marco SAFE) de la Organizacién Mundial de
Aduanas, el Acuerdo de Facilitacién del Comercio (AFC) de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y el Programa Operador Econémico Autorizado
(OEA), promueven la cooperacion entre los organismos del sector ptiblico.

IX. Que dado el incremento del comercio informal, el contrabando, el
comercio ilicito de mercaderias; la implementacion del OEA mediante la
DNA, contribuye al fortalecimiento de la seguridad de la cadena de
suministro.

X. Que el aumento del comercio entre los paises, promovidos por los
acuerdos comerciales, la apertura de sus mercados y la demanda de
implementacién de medidas de seguridad en el comercio internacional, exige
la coordinacion del control interinstitucional a fin de garantizar la facilitacién
del movimiento de mercaderias.

X1 Que la facilitacién del comercio se fundamenta en normas Yy prdcticas
internacionales resultantes de una simplificacion de las formalidades y
procedimientos, la estandarizacién y mejoras en la infraestructura fisica, y
una armonizacién de las leyes y regulaciones.

XII. Que los beneficios de la facilitacién del comercio, para el Paraguay, son
la atraccién de inversiones, mejora de la imagen pais, la competitividad, la
promocion del comercio exterior seguro y por tanto el crecimiento Y
fortalecimiento de la economia.
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Paraguay

POR TANTO:
Las Partes acuerdan celebrar el presente Convenio, el cual se regira por las
siguientes cldausulas:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.

El presente Convenio tiene por objeto comprometer la cooperacion y
colaboracién entre la DNA Y la SENAD para la aplicacién de beneficios que
promueven la facilitacion del comercio a los operadores de comercio exterior
que sean certificados OEA; en el caso de la SENAD a través del Sistema
Informdtico de Gestion de Tramites de Ventanilla Unica del Importador (VUl) y del
Sisterna Ventanilla Unica de Exportacion (VUE).

CLAUSULA SEGUNDA: AMBITO DE APLICACION.

Este convenio aplicaré a la cooperacion interinstitucional mutua, para
beneficiar a los operadores de comercio exterior que hayan sido certificados
OEA por la DNA y que a su vez cumplan con los requisitos establecidos por
la SENAD para los tramites que requieran ante esta Institucion, con
aprobacion prioritaria de registros Y autorizaciones propiciando la reduccion
de tiempos en las gestiones establecidas para las mercaderias que sean
objeto de su control, promoviendo su competitividad, detallados en el Anexo
del Presente Convenio.

A su vez las empresas OEA proporcionardn a las entidades estatales
involucradas, la DNA y la SENAD, su trazabilidad operativa para el
Jortalecimiento de la gestion de riesgos y la facilitacion de comercio por parte
de estas Instituciones.

CLAUSULA TERCERA: MODALIDADES DE COOPERACION.

1. INTERCAMBIO DE INFORMACION:
I.1. La DNA se compromete a mantener informada a la SENAD, sobre los
operadores de comercio exterior que ingresen al Programa OFEA; asi como

cuando los mismos, sean inhabilitados o suspendidos en su Certificacion
OEA.

I.2. La SENAD brindard datos estadisticos a la DNA, de los operadores de
comercio exterior certificados OEA intervenidos; con referencia a la reduccion

de los tiempos, simplificacion de tramites Yy autorizaciones,
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2. ACOMPANAMIENTO:

2.1. La SENAD podra acompanar como observadores en las validaciones de
los requisitos establecidos en 1a normativa del Programa en las instalaciones
de las empresas exportadoras solicitantes de la Certificaciéon OEA, con el
objeto de corroborar las medidas de seguridad implementadas por las
mismas a fin de asegurar la cadena logistica internacional.

3. CAPACITACION:

3.1. Las partes se brindaran reciprocamente, sin costo alguno y sin fines de
. lucro, cooperacién para la capacitacion del personal, en materia de su

competencid.

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

1. DNA:
1.1. Informar a la SENAD de forma inmediata de los operadores de comercio
exterior que ingresen al Programa OEA.

1.2. Informar a la SENAD de manera inmediata cudndo los mismos han sido
inhabilitadas o suspendidas de la certificacion OEA.

2. SENAD:
2. 1. Facilitar la informacién estadistica requerida por la DNA.

. 2.2. Otorgar a los operadores de comercio exterior OEA los beneficios
acordados en el anexo del presente convenio.

3. COMPETENCIAS:
3.1. Respetar las competencias de cada parte, los derechos de los

administrados, valorando el riesgo, eficiencia y eficacia en las operaciones 1
la mejora en el comercio internacional.

CLAUSULA QUINTA: REPRESENTANTES Y/O COORDINADORES.

Para el logro de los fines del presente convenio Y cumplimiento de las
obligaciones establecidas, Las Partes, designan como coordinadores Y
representantes a las siguientes instancias:
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Por la DNA: como Coordinador a la Jefatura de la Coordinacién OEA; y
como responsable de la ejecucion de tareas técnicas a ser desarrolladas al
Encargado de la Ventanilla Unica del Importador (VUI).

Por la SENAD: como Coordinador Yy Oficial de enlace técnico, el Director de
la Direccién de Registro Y Fiscalizacion, y el Director de la Direccion de
Inteligencia en el Comercio Internacional, ambos dependientes de [u
Direccion General de Inteligencia.

Los representantes o coordinadores se reuniran al menos dos veces al ano
o cuando lo requieran, con el Jfin de analizar el avance en el cumplimiento de
los objetivos del presente Convenio e intercambiar informacion.

CLAUSULA SEXTA: CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION.

Para el intercambio de Ia informacién Las Partes proporcionardn la
mformacion pertinente en virtud del Principio de Confidencialidad de la
Informacién y Documentacién.

CLAUSULA SEPTIMA: MODIFICACION Y AMPLIACION.

Cualquier modificacién o ampliacién a este convenio solamente podra operar
de comiin acuerdo entre Las Partes Y serda incorporada mediante la adenda
respectiva, la cual debera estar debidamente numerada.

CLAUSULA OCTAVA: CAUSAS DE TERMINACION DEL CONVENIO,

El presente Convenio podra ser rescindido por cualquiera de Las Partes
previa comunicacién por escrito por lo menos con treinta (30) dias de
anticipacion, sin que ello dé lugar a indemnizacién o responsabilidad de
ninguna clase.

En cualquiera de los casos cuando hubiere conflictos, prevalecera el espiritu
de conciliacion, priorizando los intereses nacionales.

CLAUSULA NOVENA: VIGENCIA.
El presente convenio tendrd una vigencia indefinida Y regird a partir de la
Jirma de Las Partes.
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CLAUSULA DECIMA: FINANCIACION.

El presente Convenio no crea una relacion legal o financiera entre Las
Partes. Tiene como fin promover el desarrollo de auténticas relaciones de
beneficio mutuo, en materia de colaboracioén interinstitucional.

Nada de lo aqui pactado afectara en forma alguna el pleno derecho de cada
una de Las Partes, de establecer Convenios similares con otras Instituciones
Estatales, ni de generar la reglamentaciéon y normas legales sobre la
materia a tratar.

En prueba de conformidad firman el presente Convenio en la Ciudad de
Asuncion, a los 06 dias del mes de diciembre del aro dos mil veintiuno en 2
{dos) ejemplares de un mismo tenor y efecto.

POR LA DIRECCION NACIONAL POR LA SECRETARIA NACIONAL
E A BUA S ANTIDROGAS
JULIO AQANUEL FE W s, ol YkowNEsquEL
rector cional L Minds a S scretaria Ejecutiva
/ SENAD
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ANEXO

BENEFICIOS A SER OTORGADOS A LAS EMPRESAS CERTIFICADAS
OEA EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
DNA-SENAD.

El presente documento pretende dar cumplimiento a la CLAUSULA
SEGUNDA: AMBITO DE APLICACION: Este convenio aplicaré a la
cooperacién interinstitucional mutua, para beneficiar a los operadores de
comercio exterior que hayan sido certificados OEA, por la DNA y que a su
vez cumplan con los requisitos establecidos por la SENAD para los trdmites
que requieran ante esta Institucion, con aprobacién prioritaria de registros Y
autorizaciones, propiciando la reduccion de tiempos en las gestiones
establecidas para las mercaderias que sean objeto de su control.

Beneficios a ser otorgados por la SENAD:

Gestion simplificada y emisién de autorizaciones y permisos de
importacién/exportacién en menor tiempo posible, paraello se
implementara:

+ Aprobacién prioritaria para las empresas certificadas OEA, en los
tramites de las Ventanillas Unicas.

* La designacion de funcionarios dentro de la  SENAD quienes
atenderan en forma prioritaria las necesidades y/o consultas de los
OEA.

+ Prioridad en las inspecciones fisicas de mercaderias v medio de
transporte en zona primaria.

« Propiciar la verificacion conjunta con Otras Instituciones a fin de
evitar la duplicidad de controles para reducir los tiempos destinados
a la inspeccion.

* Implementaciéon de procedimientos abreviados para los registros de
las mercaderias intervenidas.

* Priorizacién y agilizacién de cualquier tramite administrativo
presentado por la empresa certificada OEA.

» Canal digital para consulta sobre gestiones y requisitos de los
tramites.
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Beneficios a ser otorgados por la DNA:

Menor numero de inspecciones fisicas y documentales.
Posibilidad de realizar Despacho Anticipado de Importacion.

Tratamiento
inspeccion.

prioritario en caso de que sea seleccionado para

Posibilidad de elegir lugar de inspeccién.
Procedimientos aduaneros simplificados.
Reconocimiento como socio de confianza de la DNA.

Utilizacién de los logos oficiales del Programa OEA en documentos y
pagina WEB,

Asignacién de un Oficial de Operaciones OEA y puntos de Contacto
OEA.

Excepcion de la utilizacion del PEMA en operaciones de transito

nacional,

Prioridad en la atencién de cualquier gestién que se presente ante la
DNA.

Capacitacion en nuevas iniciativas que ponga en vigencia la DNA.

Reconocimiento mutuo internacional.
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